OECD- POLONYA GORUNUM RAPORU, POLITIKA TESPIT VE ONERILERI

Global Kriz Uzun Donemli Sosyo-ekonomik Gelisimi Sekteye Ugratti

Koronavirlis (COVID-19) krizi ekonomiyi ve toplumu sert bir sekilde vurdu. Pandemi, issizlik ve
yoksulluk oranlarinin tarihsel olarak dusilik seviyelere distigl ve yasam standartlarinin uzun
sureli genislemesinden sonra meydana geldi (Sekil 1). Erken 6nleme tedbirleri, 2020'nin ilk
yarisinda virtsiin bulagmasini sinirh tuttu. Eylul ayina kadar salgin kisitlamalarin hafifletiimesinin
ardindan uretim ve tiketim hizla toparlansa da, yeni bir enfeksiyon artisi, Ekim ayinda yeniden
kisitlamalara yol acti.

Kapsaml politika destegine ragmen, durgunlugun uzun vadeli sonuglari olacaktir (Tablo 1). Genis
mali onlemler ve benzeri gorilmemis parasal destek, pandeminin sosyo-ekonomik etkisini
hafifletti. Buylime ve istihdam, 6zellikle Avrupali emsalleriyle karsilastirildiginda, 2020'nin
basinda iyi bir sekilde yikseldi. Yine de, sihhi kosullar kademeli olarak iyilesse bile, 2020 yili
GSYiH'nin keskin bir sekilde diisecegi 6ngoriilirken, daha fazla salgin ekonomik parametreleri
daha da zayiflatacaktir.

Sekil 1.Uzun Donem Genisleme Durdu
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1. Macaristan, Cekya ve Slovakya’nin ortalamasidir.

Kaynak: OECD (2020), OECD Economic Outlook 108.
StatLink https://doi.org/10.1787/888934207880

Belirsizlik halihazirda yiiksektir. Beklenenden daha siddetli koronaviris salginlari veya etkili bir
asinin gecikmeli olarak piyasaya siirlilmesi ekonomik kosullara zarar verebilir. Uluslararasi ticaret
gerilimleri de yiksek olmaya devam ediyor ve daha da yayilabilir.

Kriz mirasi, uzun vadeli sorunlari artiracaktir. Bazi iscilerin dislik Uretkenligi, zayif cevresel
politika sonuglari ve azalan calisma cagindaki nifus, temel sorunlar olmaya devam ederken,
istihdam azaldi ve kamu borcu aniden artti. HikUmet, krizi karsilama hamlelerinde saghk
harcamalarini ve yatirimi, yeniligi ve girisimciligi artirma yuikimltGlugini Gstline aldi.


https://doi.org/10.1787/888934207880

Tablo 1. Ekonomik Canlanma Belirsizligini Koruyor

2019 2020 2021 2022
GSYiH 4.5 -3.5 2.9 3.8
issizlik Orani (%) 3.3 3.8 55 4.3
Kamu Mali Dengesi (% GSYiH) -0.7 -10.8 -6.8 -4.8
Kamu Borgclari 45.7 56.5 62.0 63.6

(Maastricht, % GSYiH)

Kaynak: OECD Economic Outlook 108.

Makroekonomik politikalar destekleyici kalmali

Ekonomik kosullar hizla zayiflarken, maliye ve para politikasindaki gevseme (genisleyici)
tedbirleri koronaviriis sokunu hafifletmeye yardimci oldu.

Hiikiimet, Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen haneleri ve firmalari desteklemek igin 2020'de
GSYiH'nin yaklasik % 5,2'si degerinde kapsamli bir mali paket kabul etti. Ekonomik durgunlugun
kendiliginden etkisiyle birlikte gecici nlemler, mali acig1 2020'de GSYiH'nin % 11'ine ¢ekilmesine
katki saglayacaktir. Maastricht borcu tarihsel olarak yiksek seviyelere ulasacak. Ek olarak,
Finansal Kalkan programi kiicuk, orta ve blylk sirketleri desteklemektedir. Kabul edilen ¢ok yillik
AB biitcesi ve planlanan AB kurtarma paketi de ekonomiyi desteklemeye hazirlaniyor. Yiksek
belirsizlik ve zayif kiresel kosullar toparlanmayi engelleyeceginden, mali durusun destekleyici
kalmasi gerekiyor. Onden yiiklemeli yatirim, &zellikle saghk hizmetleri ve altyapiya, daha
strdurilebilir bir ekonomiye gecisi desteklerken, kisa ve uzun vadeli beklentileri artiracaktir.
iyilesme saglam bir sekilde sirdiigiinde, vyetkililer, kamu borcunu azaltmak icin mali
konsolidasyonu stirdirmelidir.

Para politikasi hizli ve giiglii bir sekilde karsilik verdi. Merkez Bankasi politika faiz oranini %
0,1'e duslirdi ve benzeri gortilmemis bir miktar genislemesi (Para Arzi) getirdi. Yetkililer ayrica
firma finansmanini  kolaylastirdi, likidite destegini artirdi ve bankalar igin sermaye
gereksinimlerini azaltti. Daha fazla zayiflama durumunda, para politikasi varlik alimlarini daha da
genisletebilir veya ozellikle enflasyonist baskilar daralan toplam talep nedeniyle gerilediginden,
negatif nominal oranlari dikkate alabilir.

Vergi reformlari toparlanmayi desteklemelidir. isgiicii vergisi takozu ¢ok az ilerleme gosterdi,
vergi indirimleri daha da artirildi ve emlak vergileri nispeten dislik tutuldu. Duslik vasifli isciler
icin vergi yuik{, istihdam yaratmayi artirmak icin azaltilabilir. iyilesme saglam bir sekilde devam
ederken, Polonya bu tiir 6nlemleri finanse etmek icin vergi uyumunu ve gelir tahsilatini daha da



artirmak icin gecmisteki basarilarini artirabilir. Verimsiz vergi harcamalarinin azaltilmasi ve
emlak vergilerinin, o6zellikle bos mulkler ve arsalar tzerindeki guglendirilmesi, gelirleri ve konut
arzini artiracaktir.

Uretkenligi ve kapsayiciligi artirmak

Yasam standartlarini yakalamay siirdiirmek i¢in toparlanmanin giiclendirilmesi bir miicadele
etme halidir. Bu Ankette 6nerilen - Uretkenligi, becerileri ve istihdam sonuglarini iyilestirmeyi
hedefleyen refomlar dnemli bir etkiye sahip olabilir ve GSYiH'yi 10 yilin ardindan % 5,6 oraninda
artirabilir.

Birgok iscinin ve kiigiik ve orta élgekli isletmenin (KOBIi'ler) iiretkenligi diisiiktiir (Sekil 2).
Pandemi orantisiz olarak zayif bolgeleri, daha kiguk firmalari ve dezavantajh isgileri etkiledi.
Yiksek teknoloji sektorlerinin gelisimi, rutin olmayan gorevlere ve daha yiliksek becerilere olan
talebi de artiriyor ve birgok isci geride kalma riski altinda.

Sekil 2. KOBI’lerin Verimlilik Boslugu Genisliyor
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1. Macaristan, Cekya ve Slovakya’nin ortalamasidir.

Kaynak: OECD (2020), OECD Structural Business Statistics (database).
StatLink https://doi.org/10.1787/888934207899
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is ortaminin iyilestirilmesi, ¢cok sayida kiiciik firmanin biiyiimesini ve uluslararasilasmasini
hizlandiracaktir. Mevzuat ve vergi degisiklikleri sik sik goérilirken, vergiye uyum maliyetleri
yuksek olmaya devam etmektedir. Kiglk firmalar icin vergi harcamalari ve azaltici diizenleyici
tedbirler bu maliyetleri distrir, ancak mali ve dizenleyici “ugurum kenarlari” olusturma riskini
tasir ve sirketin genislemesini engeller. Vergi idaresi tarafindan dijital araclarin kullanimini tesvik
etmeye devam etmek ve vergi ve idari esikleri yumusatmak, sirketin blylmesini
destekleyecektir. Vergi ve dlizenlemelerin tasariminda etkili istisare ve degerlendirmelerin
saglanmasi da firma blylmesini ve yatirimini destekleyecektir. Son olarak, yargi bagimsizhigini
tesvik etmek, ozellikle yabanci yatirimcilardan gelen ticari glivenin anahtaridir ve bu, hakimler
icin gecerli prosedirlere yiritme organinin potansiyel katiiminin sinirlandiriimasini
gerektirecektir.


https://doi.org/10.1787/888934207899

Dijital ve ulasim altyapisi, inovasyon ve kaynak tahsisi icin hala bir darbogaz teskil etmektedir.
Blylk ulasim altyapisi icin AB fonlarinin kullanilmasi, yeni yollara odaklanilmasina ragmen
altyapi aciklarini azaltti. Yerel toplu tasima ve yerel yollarin bakimi Gzerine daha gigli bir
odaklanma, trafik tikanikligini, kirliligi ve ticaret maliyetlerini azaltacaktir. Ornegin saglk
sektorinde ylksek hizli genis bant ve veri merkezlerinin gelistirilmesi de Uretkenligi artiracaktir.
On maliyet-fayda analizleri icin bagimsiz bir degerlendirme organi kurmak, biyiik yerel
projelerin daha iyi yonetilmesini saglayacaktir. Bu kuruma, projelerin son performansina iliskin
verileri toplama gorevi vermek, harcama dnceliklendirmesi icin daha fazla kanit saglayacaktir.

Dogru beseri becerilerin arzini saglamak, is yaratma ve iiretkenligi artiracaktir. 15 yasindaki
gocuklarin test puanlari etkileyici bir ilerleme kaydetmistir, ancak yetiskin temel becerilerinin
(daha genc calisanlar harig) geri kalmasi istihdam firsatlarini sinirlamaktadir. Kiigik firmalar, yeni
teknolojilerin yayilmasini, tGretkenliklerini ve uluslararasilagsmalarini engelleyen beceri gelistirme
stratejilerinden yoksundur. Planlanan entegre beceriler stratejisi, calisan arayan KOBI'ler igin
daha giiclii rehberlik saglamali ve KOBI'lerin egitim konsorsiyumlarinin olusturulmasini tesvik
etmelidir. KOBI'lerde dijital teknoloji yayihmi icin etkili egitim ve danismanlk programlarinin
degerlendirilmesi ve oOlgeklendirilmesi, ¢alisanlarin yeniden tahsisini ve Uretkenligini artirmaya
yardimci olacaktir.

Daha yiiksek is kalitesi, kapsayici bir iyilesmenin anahtari olacaktir. 2020-21 asgari Ucret
artislari, sonunda isglcl piyasasinin toparlanmasina agirlik verebilir ve bazi atipik istihdam
bicimlerini artirabilir. is kanunu yaptirimi da dahil olmak tizere kalici sézlesmeler icin tesviklerin
giiclendirilmesi, disik Ucretli calisanlar ve KOBI'ler icin elzem olacaktir. Hizli bir sekilde iyi
tasarlanmis bir uluslararasi gog¢ stratejisi gelistirmek, gé¢cmen isciler icin istihdam firsatlarini da
artiracaktir.

Giclendirilmis aktif isgiicii piyasasi politikalari ve daha verimli bir konut piyasasi, islere erisimi
destekleyecektir. issiz ve disiik vasifli isciler egitimden c¢ok az yararlanmaktadir ve egitim
kalitesi hakkinda bilgi gelistiriimelidir. Kiralama piyasasini gelistirmeye yonelik yeni planlar,
dustk gelirli calisanlar icin artan hareketlilik kuponlari ile el ele gitmelidir. Kentsel planlamanin
glclendirilmesi, daha fazla kentsel yayilmayi ve bununla baglantili yoksullugun yogunlasmasi
risklerini ve tikaniklik ve kirlilik Gzerindeki olumsuz sonuclari dnleyecektir.

Siirdurulebilir Bliyiimeyi Saglamak

Hava kirliligi ve niifus yaslanmasi one ¢ikan endiselerdir. Yesil yatirrmlar ve demografik
gelismeyi sturdlirmek, toparlanmayi ve siirdirilebilir blylimeyi desteklemek icin cok 6nemlidir.

Konut sektériinde kalitesiz komiir ve biyokitlenin kullanimi, diisiik enerji verimliligi ile
birlikte, onemli kentsel hava kirliligi yaratmaktadir (Sekil 3). Bu, eski bir araba filosu ve
cogunlukla komirle calisan elektrik Gretim kapasitesi ile birlikte, iklim degisikligine katkida
bulunur ve lretkenligi olumsuz etkileyen saglik tehlikeleri olusturur.

Gii¢lendirilmis cevre politikalari, saghk ve ¢evre hususlarini iyilestirecektir. Konut sektériinde
enerji verimliligini hedefleyen “Temiz Hava programi” ve elektrik hareketliligini gelistirme ve
enerji karisiminin kémire bagimhiligini azaltma c¢abalari memnuniyetle karsilanmaktadir.
Ekonomi net bir toparlanma yoluna girdiginde, en yoksul hanehalklari igin sosyal transferleri



artirirken enerji kullanimi tGzerindeki vergi oranlarini artirmak olumlu olacaktir. Daha yliksek ve
daha homojen fiyat sinyalleri ile birlikte net bir strateji benimsemek, 6zellikle otomobil vergileri
ve karbon emisyonlari, daha az karbon yogun bir enerji karisimina gegisi kolaylagtirmak igin bir
oncelik olmahdir. Bu, disuk gelirli haneler igin ilgili destegi icermelidir.

Sekil 3. Hava Kirliligine Maruz Kalma Hala Yaygin
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Yaslanma isgiicli arzi ve kamu maliyesi lizerinde baski olusturacaktir. Yaslilikta bagimhlik orani
ve bakim ihtiyaci artiyor (Sekil 4). Saghk harcamalarindaki stregelen artis ve emeklilik ikame
oranlarinda 6ngorilen disis, uzun vadede sosyal harcamalari artiracak, kamu borcu ise tarihsel
olarak yliksek olacaktir.

Sekil 4. Demografik baskilar yiiksek

65 yas ve Ustl nlifusun 15-64 niifusa orani, %

60
50
40
30
20
10

mPOLAND wmCEEC' mEU28

2018 2030 2050

1. Macaristan, Cekya ve Slovakya’nin ortalamasidir.
Kaynak: Eurostat (2019), Baseline population projections.
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Saglikla ilgili harcamalarin verimliligini artirmak ve daha uzun ¢alisma yasamlarini tesvik
etmek, uzun vadede kamu kaynaklarini serbest birakmak icin ¢ok 6nemlidir. Pandemiyle ilgili
harcamalarin 6tesinde, saglk harcamalarinda planlanan artis, riskli davraniglarin ve maliyetli
hastane vyatislarinin ylksek yayginhgini azaltmak icin Onlemeye ve koordineli bakima
odaklanmalidir. Yagh istihdamini tegvik etmek ve uzun vadeli biylimeyi desteklemek igin,
¢alisma hayatlarini genisletmeye yonelik tesviklere ve yasli ¢alisanlarin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik politikalara da ihtiyag vardir.

TEMEL TESPITLER
BASLICA ONERI VE TAVSIYELER

Makroekonomik ve Finansal Politikalar

Tespit: Maliye ve para politikasi krize hizh ve etkin bir sekilde yanit vermistir. Yine de,
toparlanmanin hizi ve potansiyel yeni koronaviris salginlari konusundaki belirsizlik hala ylksek.

Oneri: Ekonomik kosullar hizla zayiflarsa, ek mali harcamalarin en ¢ok etkilenen hanehalki ve
firmalari desteklemesini saglayarak ve daha fazla varlik satin almayi planlayarak maliye ve para
politikalarinin daha da gevsetilmesi.

Tespit: Yaygin belirsizlik toparlanmayi engelleyebilir.

Oneri: lyilesmeyi baslatmak icin yesil ve dijital yatirimi éne ¢ikarin.

Tespit: Polonya’nin saglik sistemi uzun vadede distk finansmana sahipti. Daha fazla koronaviris
salgini, sistemi agir baski altina alabilir.

Oneri: Yogun bakim kapasitesini genisletin ve basarili bir test, izleme ve izolasyon stratejisi
saglayin.

Tespit: Koronavirls krizi kamu borcunu artirirken, yaslanma ve diger harcama baskilari uzun
vadeli mali stirdurilebilirligi etkiliyor.

Oneri: lyilesme saglam bir sekilde siirerken, kamu borcunun GSYiH'ye oranini diisiirmek icin mali
konsolidasyonu takip edin.

Kapsayici Bir iyilesmenin Saglanmasi



Tespit: Kriz ve mirasi, potansiyel olarak iscilerin bilylk Olcekli yeniden yerlestirilemsinin
beraberinde getirecek. Cok fazla yetiskin, 6zellikle yash olanlar, zayif temel becerilere sahiptir.
issiz, beceri diizeyi diisiik ve yasli isciler icin yasam boyu egitim firsatlari distiktiir.

Oneri: Ozellikle dijital becerilerin gelistiriimesine odaklanarak, ézellikle diisiik vasifli calisanlar
icin yasam boyu 6grenme firsatlarini gliglendirin.

Tespit: Standart sozlesmelerdeki iscilik maliyetleri nispeten vyiksektir ve vergi takozu
asamaliliktan yoksundur. Dusuk vasifli isgiler, zayif kariyer beklentilerinden muzdariptir.

Oneri: Bir gelir vergisi kredisi tasarlayin ve / veya disiik gelirli calisanlar icin sosyal giivenlik katki
paylarini siibvanse edin.

Tespit:Son zamanlarda kaydedilen ilerlemelere ragmen, kiiglik ¢ocuklarin g¢ocuk bakim
tesislerine kaydi hala distktur.

Disuk gelirli haneleri ve dezavantajli bolgeleri hedefleyen cocuk bakimi ve uzun vadeli bakim
tesislerinin arzini genisletmeye devam edin.

Yesil ve siirdiiriilebilir biiylimeyi giiclendirmek

Tespit: Saglik hizmetleri sistemi verimlilikten yoksundur ve erisim esit degildir. Hikiimet, 2024
yilina kadar harcamalarda 6nemli bir artis agikladi.

Oneri: Birinci basamak saglik hizmetlerini ve korumay: giiclendirmek icin saglk harcamalarinda
planlanan artigi kullanin.

Tespit: Tesvik 6nlemlerinin uzun vadeli cevresel hedeflerle uyumlu hale getirilmesi gerekir. Yine
de, diizenleyici mevzuattaki belirsizlik enerji sektoriindeki yatirimlari engelliyor.

Oneri: Avrupa ve uluslararasi hedeflerle uyumlu istikrarl iklim degisikligi politikalari uygulayin.

Tespit: Fosil yakitlarin ¢cevresel maliyetlerinin fiyatlandirmasi, ekonominin tiim sektérlerinde esit
degildir. Tasimacihik sektorli, sera gazi emisyonlarinin ve hava Kkirliliginin artmasindan
sorumludur.

Oneri: Ekonomi dizeldiginde, yol fiyatlandirmasini artirin ve daha fakir haneleri hedefleyen
yeniden dagitimla birlikte CO2 temelli arag vergilendirmesi uygulayin.



Tespit: indirimli KDV oranlari ve muafiyetleri yaygindir. Vergi tabaninin genisletilmesi, isgiicii
Uzerindeki vergi oranlarinin distrilmesine yardimci olacaktir.

Oneri: Orta vadede indirimli KDV oranlarinin ve muafiyetlerin kullanimini sinirlayin.

Tespit: Emeklilik ikame oranlari kiiclilecek ve erkeklerin ve kadinlarin fiili emeklilik yaslari OECD
ortalamasinin altinda.

Oneri: Erkek ve kadin yasal emeklilik yaslarini asamali olarak dengeleyin ve saglik durumundaki
yasam beklentisi kazanimlari dogrultusunda artirin.

Tespit: idarenin hakimlerin disiplin sorusturmalarina olasi katilimlari, yargi bagimsizligina ve
yatirima zarar verebilir.

Oneri: Ozellikle yiiritmenin bu islemlere miidahale etme olasiligini ortadan kaldirarak, hakimler
icin gegerli olan disiplin proseddrlerini degistirin.

Uretkenligi ve KOBI'lerin Uluslararasilagmasini Artirmak

Tespit: Bircok kiiclik yerel firma, ulusal ve uluslararasi tedarik zincirlerine entegre degildir.

Oneri:Egitime odaklanarak KOBI'ler igin mevcut programlar genisletin ve kapsamli etki
analizlerine dayali en iyi uygulamalari sergileyin.

Tespit: Hikimet, vergi uyumlulugunu basarili bir sekilde iyilestirdi, ancak vergi prosedirleri
KOBI'ler i¢in asiri zaman alici olmaya devam ediyor.

Oneri: Ozel vergi hiikiimlerinin (6rnegin muafiyetler, 6zel oranlar) kullanimini azaltin.

Tespit: Erken danisma prosedirleri yoluyla paydaslari vergi ve diizenlemelerin tasarimina daha
fazla dahil edin.

Oneri: Diizenlemelerin sistematik olarak énceden ve sonradan degerlendirmelerinin yapilmasi.

Tespit: Yiksek kaliteli altyapiya erisim bolgeler arasinda esit degildir. Altyapi ihtiyaclari, 6zellikle
ulasim, enerji ve dijital teknolojilerde yiiksek olmaya devam ediyor.



Oneri: Ornegin bagimsiz bir degerlendirme organi kurarak altyapi projelerinin seciminde 6n
maliyet-fayda analizlerinin roliini glglendirin.

Tespit: Dijitallesme dizensiz kaliyor. Blyik verilerin kullanimi, 6zellikle saglik sektériinde,
verimlilik  kazanimlarini  ve kanita dayali politika yapimini sinirlayabilecek sekilde
sinirlandirilimigtir.

Oneri: Sirketlere ve kamu hizmetlerine, dijital giivenlik ve gizliligi saglarken, ozellikle saglk
sektorinde blylk veritabanlarina erisim saglayan veri merkezleri gelistirin.



